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& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2023/633

Toplant: Tarihi/Sayisi :13.6.2023/33

Karar Numarasi :2023/517

Bagvuran 'T.E.

Bagvuran Vekili -

Adres : Kilis L Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu,
Muhatap Kurum/Kisi : Kilis L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza infaz kurumunda elektrik faturalarinin yiiksek geldigi ve Covid-19 salgini siirecinde 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'da yapilan diizenlemelerin esitsizlige yol actig1 iddialarma
iliskindir.

11.iDDIiA VE TALEP

2. Bagvuran, Kilis L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulundugunu, koguslari i¢in tahakkuk ettirilen
elekirik faturalariin yiiksek gelmesi nedeniyle magduriyet yasadiklarini, infaz ve koruma memurlan tarafindan bu
durumun elektrige zam gelmesinden kaynaklandigimnm ifade edildigini, ayrica Covid-19 salginiyla miicadele
tedbirleri kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler nedeniyle agik ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin
cezalarnin Gi¢ y1li agkin kismini izinde ve ailelerinin yaninda gegirdiklerini, kapali ceza infaz kurumunda bulunan
mahpuslar agisindan bu durumun esitlik ilkesine aykirt oldugunu iddia ederek Covid-19 salgini sebebiyle agik
ceza infaz kurumlarinda kalan mahpuslara tamnan izin hakkinin kapali ceza infaz kurumlarimdaki mahpuslar igin
de tanmmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min " Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri™ baslikli
87'nci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak

4. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi” baglikli 3’tincii maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(..)”

5. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevieri” bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bolimii
sOyledir:

“... f) Insan haklar: inlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonug¢larini takip etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, kKarara baglamak ve sonuc¢larini takip etmek ... ”

6. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baghkh 17 nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.

(..)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli 30250 sayith Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek
islem ve kararlar” baghkli 40’ inc1 maddesine gore:

“(1) Yasama Ve yargt yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashkli 48’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan diizenleme s6yledir:

“(1) Kuruma yaptilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik” bashkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullammuinmi tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirtlmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarimin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak

ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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11.6701 sayilh Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularm incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, bagvuranm bulundugu Ceza infaz Kurumunda elektrik faturas1 bedellerinin
yiiksek geldigi iddias1 ile 5275 sayili Kanun'da Covid-19 salgim siirecinde yapilan diizenlemelerin esitsizlige yol
actig1 iddiasina iligkindir.

13. Bagvuranin elekirik faturasi bedellerinin yiiksek geldigi iddiasi ile magduriyetinin giderilmesi talebi, 6701
sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun basvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimeilik
yasag1 Ve ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirilememektedir. Ote yandan, basvuranin Covid-19
salgim siirecinde 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'da yapilan diizenlemelerin
esitsizlige yol actigr iddiast ile salgila miicadele kapsaminda agik ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslar igin
taninan izin hakkimin kapali ceza infaz kurumlarindaki mahpuslar igin de taninmasi talebi ise yasal diizenleme
yapilmasi gerektirmektedir.

14. Anayasa’nin 87’nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kural koymak, genel, siireli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik uyarinca yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina
giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Basvuru yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; bagvuranin, elektrik faturasi
bedellerinin yiiksek geldigi iddias1 ile magduriyetinin giderilmesi talebi Kurumun gérev alanina girmediginden ve
Covid-19 salgini siirecinde yapilan yasal diizenlemelerin esitsizlige yol agtigiiddiast ile bu esitsizligin giderilmesi talebi
ise yasama Yetkisinin kullamlmasina iliskin oldugundan, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii  fikrast
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40°mc1 maddesi uyarinca inceleme sartlarmi tagimayan bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

13/6/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahidir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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